COMUNE DI CARMIANO

PROVINCIA DI LECCE

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA

TRASPARENZA 2022/2024
Art. 1 comma 8 Legge 6 novembre 2012, n. 190

In sede di aggiornamento del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza sono
stati determinati i seguenti obiettivi Strategici:

1) Controllo e monitoraggio del territorio al fine di prevenire abusi edilizi;

2) Controllo e monitoraggio del patrimonio immobiliare al fine di prevenire occupazioni abusive (attivita di
prevenzione);

3) Controlloe monitoraggio sulle licenze commerciali;
4) Controlloe monitoraggio sulle entrate fiscali;

5) Attivazione delle richieste di informativa antimafia per tutti gli operatori economici che hanno rapporti
con I'Ente

6) Attivazione dei procedimenti per la segnalazione degli illeciti da parte dei dipendenti;
7) Adempimenti in materia di Trasparenza ex D. Lgs. n. 33/2013 e ss.mm.ii.

Con delibera della Commissione straordinaria n. & stato approvato il Piano della Performance con il quale sono
stati stabiliti gli obiettivi gestionali da raggiungere fino al 31/ 12/2021 di ciascun responsabile di settore ai qualie
stato fatto obbligo di rigorosa osservanza delle prescrizioni contenute nel piano per la prevenzione della corruzione
e si ¢ stabilito altresi il dovere di prestare collaborazione al responsabile della prevenzione della corruzione “al
fine di fornire informazioni per | individuazione delle attivita nell’ambito delle quali ¢ piu elevato il rischio di

corruzione”.
Nel Piano 2022/2023 si & proceduto :
a) all'individuazione delle attivita dell'ente nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio di corruzione;

b) alla previsione, per le attivita individuate ai sensi della lett. a), di meccanismi di formazione, attuazione e
controllo delle decisioni, idonei a prevenire il rischio di corruzione;

¢) alla previsione di obblighi di comunicazione nei confronti del Responsabile chiamato a dare esecuzione ed
attuazione rigorosa delle misure di prevenzione prewiste nel piano;

d) al monitoraggio, in particolare, del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai gegglamenti, per la
conclusione dei procedimenti;

e) al monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione comunale € soggetti che con la stessa stipulano contratti 0

che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di
qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra titolari, gli
amministratori, 1 soci € 1 dipendenti degli stessi soggetti e 1 dirigenti el dipendenti, ~

f) all'individuazione di specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di legge.

La normativa prevede che il Piano in oggetto, avente valenza triennale, venga aggiornato di anno in anno per
essere quindi approvato dalla Giunta Coniunale di norma entro il 31 gennaio di ogni anno.

Nell’aggiornamento, i contenuti ed i principi del Piano sono stati sostanzialmente confermati, con adeguamenti
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interventi modificativi, che, comunque, hanno comportato difficolta applicative e di adattamento notevoli, per enti
di ridotte dimensioni demografiche.

Sono state confermate le misure di prevenzione, traducibili in azioni precise e fattibili, ed € stata focalizzata
I’attenzione sul monitoraggio indicando modalita, periodicita e relative responsabilita.

In sintesi si illustrano le attivita pit rilevanti e i principali attori coinvolti :

i 1 P.T.P.C. coinvolge a pieno titolo giuridico non soltanto gli Organi dell’Ente, sia politici che Tecnici, ma anche
tutti quei Soggetti partecipati a vario titolo dall’Ente per i quali sono previste regole ed obblighi analoghi a quelli
stabiliti peculiarmente per ogni Pubblica Amministrazione.

Con riferimento ai singoli procedimenti e, pill in generale, a tufti i processi I’ente ha effettuato un’attivita di
monitoraggio.

I singoli responsabili trasmettono con cadenza annuale, al responsabile per la prevenzione della corruzione le
informazioni sull’andamento delle attivita a pit elevato rischio di corruzione, segnalando le eventuali criticita ed
avanzando proposte operative. Di tali dichiarazioni il responsabile per la prevenzione della corruzione tiene conto
nella adozione del proprio rapporto annuale.

In tale ambito sono compresi anche gli esiti del monitoraggio sui tempi di conclusione dei procedimenti
amministrativi, sulla rotazione del personale, sui rapporti che intercorrono tra i soggetti che per conto dell’ente
assumono le decisioni sulle attivita a rilevanza esterna, con specifico riferimento alla erogazione di contributi,
sussidi, etc, ed i beneficiari delle stesse, sulle attivita svolte per conto di privati da dipendenti che cessano dal
servizio, sulle autorizzazioni rilasciate ai dipendenti per lo svolgimento di attivita ulteriori, sulla applicazione del
codice di comportamento.

11 responsabile per la prevenzione della corruzione verifica annualmente, anche a campione, lo svolgimento delle
attivita di cui al presente articolo e gli esiti concreti, e in termini pitt generali Iattuazione delle misure previste dal
PTPC, e invia al Nucleo di Valutazione gli esiti.

La identita personale dei dipendenti che segnalano episodi di illegittimita non viene resa nota, fatti salvi i casi in cui
cid & espressamente previsto dalla normativa.

E’ attivata presso PANAC e presso I’ente una procedura per la segnalazione al responsabile per la prevenzione
della corruzione in forma telematica e riservata di illegittimita.

Per ogni segnalazione ricevuta il responsabile per la prevenzione della corruzione & di norma impegnato a svolgere
una adeguata attivita istruttoria per verificare quanto segnalato.

Gli spostamenti ad altre attivita di tali dipendenti deve essere adeguatamente motivata e si deve dare dimostrazione
che essa non & connessa, neppure in forma indiretta, alle denunce presentate. Per dare corso a questi spostamenti
occorre il consenso dei dipendenti stessi.

I dipendenti che segnalano episodi di illegittimita devono essere tutelati dall’ente rispetto ad ogni forma di
mobbing, non possono essere sanzionati, demansionati, licenziati, trasferiti o sottoposti ad altra misura
organizzativa avente effetti negativi o , diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro .

11 responsabile della prevenzione della corruzione:

a) propone il piano triennale della prevenzione ai fini della sua approvazione da parte della Giunta entro il 31

gennaio di ogni anno; .

b) predispone, adotta, pubblica sul sito internet ed invia alla Giunta, al Consiglio, ai revisori dei conti ed al
Nucleo di Valutazione entro il 15 dicembre di ogni anno (fatti salvi gli spostamenti disposti dall’Anac) la
relazione sulle attivita svolte in materia di prevenzione della corruzione;

¢) individua, previa proposta dei responsabili competenti, il personale da inserire nei programmi di formazione;

d) procede con proprio atto (per le attivita individuate dal presente piano, quali a piu alto rischio di corruzione)
alle azioni correttive per l'eliminazione delle criticita, anche in_applicazione del regolamento suf controlli
interni, sentiti i dirigenti (ovvero nei comuni che ne sono sprovvisti i responsabili dei servizi);

e) verifica, anche a campione, che non sussistano ragioni di inconferibilita e/o incompatibilita in capo ai dirigenti
(ovvero negli enti che ne sono sprovvisti in capo ai responsabili);
* e
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f) fornisce indicazioni per I’applicazione del piano della rotazione e ne verifica la concreta applicazione;
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g) stimola e verifica I’applicazione delle disposizioni per la prevenzione della corruzione, con specifico
riferimento alla adozione del piano, da parte delle societa e degli organismi partecipati.

Al fine di prevenire e controllare il rischio derivante da possibili atti di corruzione il Responsabile in qualsiasi
momento puo richiedere ai dipendenti che hanno istruito e/o adottato il provvedimento finale di dare per iscritto
adeguata motivazione circa le circostanze di fatto e le ragione giuridiche che sottendono all’adozione del
provvedimento.

[l Responsabile puo in ogni momento verificare e chiedere delucidazioni per iscritto e verbalmente a tutti i
dipendenti su comportamenti che possono integrare anche solo potenzialmente il rischio di corruzione e illegalita.

Per ogni singolo settore il responsabile ¢ individuato come referente per la prevenzione della corruzione.
Essi:

— concorrono alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e a controllarne
il rispetto da parte dei dipendenti del settore;

— forniscono le informazioni richieste dal soggetto competente per I’'individuazione delle attivita nell’ambito
delle quali ¢ pit elevato il rischio corruzione e formulano specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio
medesimo;

— provvedono al monitoraggio delle attivita nell’ambito delle quali & piu elevato il rischio corruzione svolte nel
settore, disponendo, con provvedimento motivato, o proponendo al dirigente/responsabile la rotazione del
personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva.

I responsabili di Settore devono astenersi, ai sensi dell'art. 6-bis della Legge n. 241/1990 e del DPR n. 62/2013, in
caso di conflitto di interessi, anche potenziale, segnalando tempestivamente al responsabile della prevenzione della
corruzione ogni situazione di conflitto, anche potenziale al responsabile della prevenzione della corruzione.

I responsabili provvedono al monitoraggio del rispetto dei tempi procedimentali e alla tempestiva eliminazione
delle anomalie. I risultati del monitoraggio e delle azioni espletate sono resi disponibili nel sito web istituzionale
del Comune.

Essi informano tempestivamente il responsabile della prevenzione della corruzione in merito al mancato rispetto
dei tempi procedimentali e di qualsiasi altra anomalia accertata costituente la mancata attuazione del presente
piano, adottando le azioni necessarie per eliminarle oppure proponendo al responsabile, le azioni sopra citate ove
non rientrino nella competenza normativa, esclusiva e tassativa dirigenziale.

[ responsabili monitorano, anche con controlli a campione tra i dipendenti adibiti alle attivita a rischio di
corruzione, i rapporti aventi maggior valore economico tra I'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di
qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti dell'amministrazione.

I responsabili adottano le seguenti misure:

1. verifica a campione delle dichiarazioni sostitutive di certificazione e di atto notorio rese aij sensi degli artt. 46-
49 del d.P.R. n. 445/2000;

2. Svolgimento di incontri periodici tra dipendenti per finalita di aggiornamento sullattivita, circolazione delle
informazioni e confronto sulle soluzioni gestionali;

3. regolazione dell’istruttoria dei procedimenti amministrativi e dei processi mediante circolari e direttive interne;
4. attivazione di controlli specifici, anche ex post, su processi lavorativi critici ed esposti a rischio corruzione;

5. aggiornamento della mappa dei procedimenti con pubblicazione sul sito delle informazioni e della modulistica
necessari;
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6. rispetto del!’ordine cronologico di protocollo delle istanze, dando dfsposizioni in merito;
7. redazione degli atti in modo chiaro e comprensibile con un linguaggio semplice, dando disposizioni in merito;

8. adozione delle soluzioni possibili per favorire I’accesso on line ai servizi ¢on la possibilita per I’utenza di
monitorare lo stato di attuazione dei procedimenti; '

9. attivazione di controlli specifici sulla utilizzazione da parte di soggetti che svolgono attivita per conto dell’ente
di dipendenti cessati dal servizio, anche attraverso la predisposizione di una apposita autodichiarazione o
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’inserimento di una clausola nei contratti.

Gli esiti delle attivita e dei controlli di cui sopra sono trasmessi al responsabile per la prevenzione della corruzione
11 responsabile anticorruzione verifica a campione I’applicazione di tali misure.

I responsabili di Settore trasmettono entro il 31 ottobre di ogni anno al responsabile per la prevenzione della
corruzione una specifica relazione relativa agli adempimenti indicati innanzi (ripetuti solleciti in merito sono
rimasti inevasi).

I dipendenti devonp essere impegnati dai responsabili a dare applicazione alle previsioni dettate dalla normativa
per la prevenzione della corruzione e dal piano. La mancata applicazione di tali previsioni costituisce, fatta salva la
maturazione di forme di altre forme di responsabilita, violazione disciplinare.

Altra misura evidenziata anche con direttive riguarda 1’obbligo per i dipendenti di astenersi, ai sensi dell'art. 6-bis
della Legge n. 241/1990 e del DPR n. 62/2013, in caso di conflitto di interessi, anche potenziale, segnalando
tempestivamente al responsabili di Settore ogni situazione di conflitto, anche potenziale

I dipendenti che svolgono la propria attivita nell’ambito di quelle ad elevato rischio di corruzione informano il
proprio responsabile in merito al rispetto dei tempi procedimentali e a qualsiasi anomalia accertata, segnalando in
particolare ’eventuale mancato rispetto dei termini o I’impossibilita di eseguire i controlli nella misura e tempi
prestabiliti, spiegando le ragioni del ritardo.

Per quanto innanzi il Responsabile per la prevenzione ha emanato direttive in merito all attuazione rigorosa delle
misure previste nel Piano , all’adempimento degli obblighi di trasparenza e degli obblighi previsti dal Codice di
Comportamento .

Inoltre sono state emanate direttive in conformita alle nuove linee Guida ANAC deliberazione n. 468/2021 in
materia di obblighi di pubblicazione ( che si allegano )

Il Segretario Generale
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